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GENEL GEREKCE

Idari yarg, birey ile kamu giiciinii kullanan idare arasindaki uyugmazliklarin ¢oziildiig,
bu yoniiyle klasik iki tarafli 6zel hukuk uyusmazliklarindan ayrilan 6zgiin bir yarg: alamidir. Bu
ozgiinlilk, yargilama usuliine ve 6zellikle yargilama giderlerinin dagilimma iliskin kurallarda
da kendisini géstermelidir.

Idari yargmin temel islevlerinden biri, idarenin hukuka baglihgim saglamak ve kamu
glicliniin keyfi kullanimimi denetlemektir. Bu iglev, bireylerin yargi yoluna erigiminin
kolaylastirilmasini ve mali yiikler yoluyla dolayli bigimde simrlandirilmamasim gerektirir. Bu
nedenle, yargilama giderlerine iliskin kurallarin, birey aleyhine caydirict sonuglar
dogurmayacak gekilde yeniden diizenlenmesi zorunludur.

Mevcut uygulamada, davanin reddi halinde davali idare lehine vekilet iicretine
hitkmedilmesi, bireylerin idari yargiya bagvurma konusunda ciddi bir mali riskle kars: karsiya
kalmasina neden olmaktadir. Bu durum, Anayasa’nin 36 nc1 maddesiyle giivence altina alian
hak arama hiirriyetini sinirlandirici bir etki dogurmakta ve bireylerin idari islemlerin hukuka
uygunlugunu yargi denetimine tagima iradesini zayiflatmaktadir. Bu baglamda, hak arama
hiirriyetinin, idare lehine bir gelir veya zenginlesme araci haline gelmesine izin verilmesi,
hukuk devleti ilkesi ile bagdasmamaktadir.

Diger yandan, idarenin idari yargidaki temsili, biiylik ol¢lide kamu gdrevlisi
statiistindeki hukuk miisavirleri, avukatlar ve ilgili personel araciligryla saglanmaktadir. Bu
kisiler, zaten kamu biitgesinden maas almakta olup davanin takip edilmesi nedeniyle idareye
ayrica bir mali kiilfet yiiklenmemektedir. Dolayisiyla, idare lehine vekélet icretine
hiikmedilmesi, yargilama giderleri kurumunun amacini agan bir sonug ortaya ¢ikarmaktadir.

Teklif ile, idari yargida davali idare lehine vekalet iicretine hitkmedilmesi kural olarak
kaldirlmakta, ancak davanin agik¢a dayanaksiz ve kotil niyetli olmas: halinde istisnai olarak
bu imkan korunmakta, boylece hem hak arama ozgiirliigli giiglendirilmekte hem de yargi
yolunun kotitye kullanilmastmn 6niine gegilmektedir.

Diger yandan, 659 sayil: Kanun Hitkmiinde Kararname’de yapilan degisiklik ile, kamu
idarelerinin idari yargidaki temsiline bagli olarak vekalet ticreti elde etmelerine yonelik mevcut
diizenlemenin bu yeni sistemle uyumlu hale getirilmesi amaglanmaktadr.

Bu diizenleme ile, idari yargimn birey lehine koruyucu islevi gliclendirilmekte; hak
arama hiirriyeti iizerindeki dolayli mali baskilar kaldirilarak, hukuk devleti ilkesine daha uygun
bir yargilama rejimi tesis edilmektedir.



MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Bu madde ile, 2577 sayili Kanun'un 31 inci maddesinde degisiklige gidilerek
idari yargida kural olarak davali idare lehine vekélet iicretine hiikmedilmemesi esasi
benimsenmistir. Yargt yolunun meggul edilmesini ve kotitye kullanilmasini dnlemek amaciyla,
davanin “agik¢a dayanaksiz ve kotii niyetli olmasi™ hali istisna olarak diizenlenmis ve bu
durumda vekalet ticretine hitkkmedilebilmesine imkén taninmastir.

Madde 2- Isbu Kanun Teklifinin 1 inci maddesiyle getirilen ve idari yargida bireyi
korumay1 amagclayan yeni sistemin, 659 sayili KHK ile uyumlu hale getirilmesi gerekliligi
dogmustur. Bu kapsamda, 659 sayilt KHK’nin 14 tincii maddesinde yer alan genel kuraldan “ve
idari” ibaresi gikanlmigtir. Birinci maddedeki diizenlemeye paralel olarak, idari davalarda
yalmzca davanin agik¢a dayanaksiz ve kotii niyetli olmasi durumunda idare lehine vekalet
iicretine hiikmedilebilecegi hilkkmii eklenerek mevzuat igindeki biitlinlik ve tutarlihik
saglanmugtir.

Madde 3- Yiirtirliik maddesidir.

Madde 4- Yiiriitme maddesidir.



IDARI YARGILAMAUSULU KANUNU ILE 659 SAYILI KANUN
HUKMUNDE KARARNAMEDE DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN
TEKLIFI

MADDE 1-6/1/1982 tarihli ve 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 31 inci
maddesinin 1 inci fikrasinin  sonuna asagidaki ctimleler eklenmisgtir:

“Bu Kanunda &ngoriilen yargilama giderlerine iligkin hiikiimlerin uygulanmasinda,
davamn agik¢a dayanaksiz ve kotii niyetli olmasi durumlart hari¢ olmak lizere, daval idare
lehine vekélet ticretine hitkkmedilmez. Bu hususta 6100 sayili Kanun hitkimleri uygulanmaz.”

MADDE 2-2/11/2011 tarihli ve 659 sayili Kanun Hilkkmiinde Kararname’nin 14 {incii
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “ve idari” ibaresi madde metninden g¢ikarilmis ve ayni
fikrada birinei ctimleden sonra gelmek tizere “Idari davalarda ise davanin agtk¢a dayanaksiz ve
kotli niyetli olmas: durumunda idare lehine vekalet tcretine hiikmedilebilir.” ibaresi
eklenmisgtir.

MADDE 3-Bu Kanun yayimi tarihinde ytiriirliige girer.

MADDE 4-Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkan ytiriitiir.



